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Le 12 Jui l let 1 9 9 3 , le gouve rnemen t déc ida i t le lancement d ' u n g r a n d d é b a t na t i ona l pou r 

p répa re r une lo i d ' o r i en ta t i on sur l ' aménagement du ter r i to i re . 

Le g o u v e r n e m e n t p ropose a u x collectivités de par t ic iper à ce d é b a t qu i est coo rdonné pa r le 

Préfet de Rég ion , en l ien avec les conseils rég ionaux . Ce dern ier se poursu iv ra jusqu 'à la f i n 

d u mois d e Décembre. 

Le D o c u m e n t i n t roduc t i f p r é p a r é pa r la DATAR, est un g u i d e p résen tan t les p rem iè res 

or ienta t ions d e l 'État, i l permet t ra "grâce aux propositions des collectivités locales, d'élaborer 

la charte nationale, véritable schéma directeur de notre pays pour les vingt prochaines 

années" 

LA LOI D'ORIENTATION COMPORTERA TROIS GRANDES PARTIES : 

- Les object i fs et le c h a m p d 'app l i ca t i on de la po l i t i que na t iona le d ' a m é ­

n a g e m e n t d u ter r i to i re , a ins i que les or ientat ions à donner à l ' adap ta t i on 

des lois existantes a y a n t un impac t sur l ' aménagemen t du te r r i to i re q u ' i l 

conv iend ra i t de mod i f ie r 

- Les responsabi l i tés de l 'État, et les compétences des acteurs publ ics et le 

rôle éminen t des collectivités locales 

- Les moyens ju r id iques, admin is t ra t i fs et f inanciers 

En a n n e x e de la l o i , le schéma na t iona l décr i ra l ' image de la France en 

2 0 1 5 , en f i x a n t les grandes or ientat ions géograph iques de not re pays . 

LE CALENDRIER 

- M i - sep tembre , à f i n Décembre 1993 : déba t loca l , un f o r u m sera organ isé à la m i -décembre 

a u cours duque l la synthèse des idées recueil l ies sera présentée. 

- Janv ier à M a r s 1 9 9 3 , déba t na t iona l 

- Pr intemps 1 9 9 4 , CIAT et présentat ion du pro je t de loi au Conseil des Minist res 

- Déba t pa r lemen ta i re à la session d ' A v r i l . 
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L'espace français n'est pas capable d'affronter l'Europe 

. le système u r b a i n n'est pas assez structuré (domina t ion de l ' î le d e France et de 

quelques métropoles rég ionales, inégal i té croissante entre régions). 

La déser t i f i ca t ion des campagnes s 'accompagne d 'une hype r t roph ie des v i l les , et 

de la p ro l i f é ra t ion d 'espaces pér iu rba ins , en t ra înant des coûts liés à la d é p o p u l a ­

t ion e t à la surconcentrat ion. 

. Il y a des risques de f racture sociale dans les vi l les. 

. Les actifs et les chercheurs, les cadres sont encore plus inéga lement répar t is q u e la 
p o p u l a t i o n . 

. Des si tuat ions d e r iva l i té appara issent entre collectivités p lu tô t q u e la recherche de 

nouve l les so l idar i tés . 

. Il y a une nécessité urgente d e compenser les d ispar i t ions d ' emp lo i pa r des act ions 

sur le tissu indust r ie l pe rmet tan t la c réat ion d ' u n socle de PME, PMI e t d ' en t re ­

pr ises ar t isanales, p r inc ipa l créateur d ' emp lo i . 

. L'État n 'a pas une act ion assez cohérente, t rop sectoriel le. 

Les objectifs de la reconquête 

- Relier l 'ensemble d u réseau u rba in a u x réseaux européens. 

- Ma î t r i se r la concen t ra t i on u r b a i n e , p a r la comp lémen ta r i t é en t re v i l l e e t c a m ­

p a g n e , entre vi l les entre el les. 

- Rétabl i r la qua l i t é de v ie dans les g randes agg loméra t i ons pa r une po l i t i que de 
v i l l e lu t tant cont re la ségrégat ion u rba ine . 

- Me t t re en va leur les ressources du monde ru ra l . 

- Cor r iger les déséqui l ibres entre les régions. 

- Rédu i re la f rac tu re qu i sépare no t re te r r i to i re en d e u x (la diagonale aride des 

Pyrénées aux Ardennes), qu i compromet les échanges ent re les zones d y n a m i q u e s 

d e no t re pays . 

- Rompre avec la concent ra t ion au tour de not re cap i ta le . 

- A f f i rme r no t re ident i té a u sein de l 'Europe, sur le p l a n cu l ture l , en conc i l ian t un i té 

na t i ona le e t d ivers i té rég iona le . 
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Les Principes de l'action 

- Donner a u x collectivités des moyens adaptés 

- Mu l t ip l i e r les coopérat ions entre collectivités 

- Assurer une répar t i t ion équi l ibrée des ressources immatér ie l les 

- Créer une vér i tab le a rmatu re physique. 

La nouvelle architecture de la France 

Trois n i veaux pour la France en 2 0 1 5 : 

- Les zones à dominante rurale : 

co r respond à des terr i to i res d e fa ib le densi té d e p o p u l a t i o n , les v i l les d e pe t i te 

ta i l l e do i ven t s 'o rgan iser ent re elles en j ouan t sur leur comp lémen ta r i t és , el les 

peuven t rayonner sur des terr i toires dépassant leur bassin d ' e m p l o i . 

- Autour des villes de taille intermédiaire : 

une qu inza ine d e bassins d ' a u moins 5 0 0 0 0 0 hab i tan ts , structurés pa r des vi l les 

o rgan i san t leur complémentar i té pour of f r i r la mei l leure g a m m e de services e t d e 

fonc t i ons . 

- Autour des grandes métropoles : 

o n d o i t y t rouver tous les équipements et services de n iveau in te rna t iona l , o f f r an t 

des a l ternat ives à la r ég ion par is ienne, leur fonct ions dominan tes les p lacent au 

n i veau eu ropéen . 

- L'île de France : 

f a i t pa r t i e des t ro is g randes mét ropo les mond ia les en Europe avec Londres et 

Ber l in . Le déve loppement de l ' î le de France devra se fa i re d e m a n i è r e qua l i t a t i ve 

e t non plus quan t i ta t i ve . 
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Les Politiques à mettre en oeuvre 

• Me i l l eu re r é p a r t i t i o n de l ' ense ignement supér ieur et de la recherche c o m m e 

p réa lab le ind ispensable à une mei l leure répar t i t ion huma ine et économique . 

- Na issance d e pôles technologiques rég ionaux . 

- Déf in i t ion d ' u n schéma d e local isat ion des services publ ics ca lqué sur la nouve l le 

s t ruc tu re u r b a i n e , d o n n a n t na issance p rog ress i vemen t à une a d m i n i s t r a t i o n 

p o l y c é p h a l e . 

- Poursuite de l 'e f for t de décentra l isat ion culturel le renforçant les ident i tés rég iona les 

mises en va leur pa r l ' aménagemen t cul turel d u te r r i to i re (liens entre événements 

culturels et territoires concernés). 

- Intégrer la no t ion de défense de l 'env i ronnement dans les devoirs de notre société, 

pou r la mise en va leur de nos ressources et des paysages. 

- M i se en cohérence de l 'ensemble des réseaux de commun ica t ion avec la nouve l le 

a r m a t u r e , c 'est-à-dire : 

. mise en oeuvre d'un nouveau schéma directeur national 

des routes renforçant les axes Est-Ouest, et la façade 

atlantique (route des estuaires), ainsi qu'en créant un 

axe nord-sud alternatif à la vallée du Rhône. 

. nouveau schéma ferroviaire, complété par deux liaisons 

nouvelles Est-Ouest à grandes vitesse. Et par une 

correspondance ferroviaire régionale, garantissant 

l'accès au réseau à grande vitesse. Multiplication des 

interconnexions permettant d'éviter la capitale. 

- Concept ion européenne des t ransports de marchandises, canaux et p la tes- fo rmes 

l og i s t i ques . 

- M i se en oeuv re d ' u n e po l i t ique in te rmoda le des t ranspor ts basé sur une ana l yse 

des t ransports à assurer |ce qui suppose que l'Etat redéfinisse les missions confiées 

en particulier à la SNCF, et la politique des tarifs). 

- U t i l i sa t i on des n o u v e a u x réseaux pour favor iser le t é lé t rava i l , i nc i ta t i on à la 

té léact iv i té . 
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Le grand Est 

Couvre 5 régions : A lsace, Bourgogne, Champagne-Ardenne , Franche-Comté et Lorra ine. 

C'est la z o n e in te rméd ia i re entre la dorsa le européenne et les pôles f rançais ma jeurs , Paris 

e t le cou lo i r r hodan ien . 

C'est une zone de fa ib le densité (76 hbts/m2) a lors que l ' axe central européen en compte 

1 0 4 . 

C'est une z o n e de contact, de passage et de po in t de rencontre. 

L 'en jeu , g a r a n t i r l ' inser t ion dans l 'Europe m é d i a n e de la France, car c'est un é lément 

essentiel de l 'a r t icu la t ion entre la France et l ' axe majeur de la croissance européenne. 

Les coopéra t ions en t re rég ions pa r les réseaux de v i l les, les échanges un ivers i ta i res ou 

techno log iques sont une nécessité pour ne pas a p p a r a î t r e comme un vas te espace de 

t rans i t . 

Dans cette perspect ive , la c réa t ion d ' u n pô le d ' enve rgu re eu ropéenne a u t o u r de Me tz -

Nancy -S t rasbou rg est ind ispensab le . 

L ' i n te rconnex ion ent re l ' î le de France se fera g râce à Reims-Châlon-Troyes et Besançon-

D i j o n . 

La t rad i t i on industr ie l le de cette rég ion , b ien que f rag i l isée pa r des muta t ions successives, 

reste u n a t o u t à d é v e l o p p e r , n o t a m m e n t pa r l ' émergence d ' u n t e r t i a i r e pu issant . Ce 

ter t ia i re résultera d e la coopéra t ion entre les vi l les. 

L 'équi l ibre à long te rme passe éga lement par la va lor isa t ion des g rands espaces r u r a u x qu i 

cont inuent d e se v ide r f o r m a n t la d i agona le a r ide du grand-Est. 
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Organisation des responsabilités 

- Loi de p r o g r a m m a t i o n des invest issements, p a r t e n a r i a t ren forcé avec les co l ­

lect iv i tés. 

- So l ida r i té f i nanc iè re , modu la t i on de la con t r ibu t ion de l 'État dans le Con t ra t de 

P l a n . 

- Poursui te de la décentra l isat ion : 

. l e département est garant de l'intercommunalité entre communes. 

. La Région est confortée dans sa vocation d'aménageur régional, 

(l'élaboration des schémas régionaux s'imposant aux POS). 

. Les compétences des collectivisé s'accroissent (environnement, logement, 

patrimoine). 

. L'État se débarrasse de tout ce qui entrave son action. 

. Mobilisation des entreprises de services publics 

- modification des rapports État/ SNCF, France Télécom 

- charte nationale des services d'intérêt public. 

- Tr ip le rôle de l'État : 

. Grands aménagements et infrastructures. 

. Cohérence entre les politiques des collectivités. 

. Schéma d'aménagement du Pays à 2015. 

- P lan d e loca l isat ion des équipements publ ics, schéma vo té p a r le pa r lemen t . 

- Direct ives nat ionales pour chaque terr i to i re, prescr ivant des object i fs . 

- Loi de p r o g r a m m a t i o n sur l ' aménagement . 

- Recours a u x al légements f iscaux pour la mobi l i té 

. prime de mobilité 

. exonérations fiscales. 
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